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Comisia pentru constitutionalitate Comisia juridica, de numiri disciplina,
libertafi civile gi monitorizare a executarii hotararilor imunitéti si validari
Curtii Europene a Drepturilor Omului

Nr.LXVIIl/323/2016 NEXIX/ 20 2/200

RAPORT COMUN
la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.47/1992
privind organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale cu modificarile si completarile
ulterioare

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si
completarile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a
executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari au fost sesizate, prin adresa nr. L566 din 7 decembrie 2015, de
catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun la
Propunerea legislativa pentru modificarea gi completarea Legii nr.47/1992 privind organizarea
si functionarea Curlii Constitutionale cu modificarile si completarile ulterioare, adoptatd de
Camera Deputatilor in conditiile art.75 alin.(2) teza a lll-a din Constitutia Romaniei.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.31 din Legea
nr.47/1992 privind organizarea §i functionarea Curfii Constitutionale, republicata, cu
modificarile ulterioare, in sensul stabilirii unei proceduri de modificare a actelor normative
declarate neconstitutionale, in scopul punerii lor de acord cu prevederile Legii fundamentale.
Initiatorii propun si instituirea nulitatii de drept a deciziilor instantelor pronuntate ,prin
nesocotirea deciziilor Curtii Constitutionale”.

in sedintele din 22 martie si 12 aprilie 2016, membrii celor doud Comisii, analizand
propunerea legislativa, au hotarat, cu majoritate de voturi, sa@ adopte raport de respingere,
pentru urmatoarele considerente:

Alineatul (1) al art.147 din Constitutia Roméniei prevede c&: "Dispozifiile din legile si
ordonantele in vigoare, precum i cele din regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale,
isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca,
in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiife constatate
ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.”



Prin Decizia nr.415/2010, Curtea Constitutionald a constatat cd dispozitile art.147
alin.(1) din Constitutie disting - cu privire la obligatia de a pune de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitile Constitutiei - intre competenta Parlamentului, pentru
dispozitiile din legi, pe de-o parte, si cea a Guvernului, pentru dispozitiile din ordonante ale
acestuia, pe de alta parte.

Instituirea procedurii propuse de initiatori la art.31 alin.(6) ar putea fi interpretata drept o
restrangere a dreptului de inifiativa legislativa al deputatilor si senatorilor, solutie care ar
contraveni prevederilor Legii fundamentale. Aspect semnalat si de Ministerul Justitiei, prin
punctul de vedere transmis, prin care precizeaza ca:

"Adoptarea prevederilor alin.(6) si (7) ale art.31, in redactarea, nu lipsita de echivoc,
propusd de inffiatori, ar fi de naturd, pe de o parte, s& confere prioritate Guvernului din
perspectiva dreptului la inifiativa legislativa, in conditiile in care, potrivit dispozitiilor art.74
alin.(1) teza I din Constitutie, initiativa legislativa apartine, dupa caz, Guvernului, deputatilor,
senatorilor sau unui numar de cel putin 100.000 de cetéateni cu drept de vot, iar, pe de alta
parte, sd instituie implicit prezumtia indeplinirii neconditionate a exigentelor constitutionale §i
jurisprudentiale impuse pentru promovarea unor reglementéri pe calea ordonantei de urgenta.

Pe de alta parte, conferirea prin lege Ministerului Justifiei a dreptului de a elabora
proiecte de modificare sau completare a unor acte normative declarate neconstitufionale,
indiferent de obiectul lor de reglementare, contravine principiilor generale privind functionarea
Guvernului Romaniei. Astfel, printre atribufiile generale pe care minigtrii le indeplinesc in
domeniul lor de activitate, figureaza si elaborarea i avizarea proiectelor de lege, ordonante si
hotéaréri ale Guvernului, in conditiile stabilite prin metodologia aprobata de Guvern. Totodata,
imprejurarea ca Ministerul Justitiei are, printre atribufiile principale, avizarea proiectelor de
acte normative inifiate de autoritatile publice competente din punct de vedere al legalitaii,
incheind operatiunile din etapa de avizare, nu poate conduce la aproprierea dreptului de
inifiativa legislativa in domenii de activitate de competenta altor autorité{i publice.”

Aceeasi ratiune si, in plus, celeritatea, inlaturandu-se astfel blocajul legislativ ce ar
putea aparea in cazurile de neconstitutionalitate constatate potrivit art.147 alin.(1) din
Constitutie, au constituit temeiul Tinfiintarii, in Senatul Roméniei, a Comisiei pentru
constitutionalitate care are printre atributii intocmirea raportului prin care inainteaza plenului
Senatului, sub forma unei initiative legislative, prevederile care au fost puse in acord cu
dispozitile constitutionale. Fiind o procedurd speciala, aceasta deroga de la termenele
regulamentare, iar reexaminarea dispozitilor se initiazd cu invitarea reprezentantilor
Guvernului si ai Consiliului Legislativ.

In consecinta, Comisia pentru constitutionalitate, libertdti civile si monitorizare a
executarii hotararilor Curlii Europene a Drepturilor Omului si Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari supun spre dezbatere i adoptare, plenului Senatului, raportul
comun de respingere a propunerii legislative.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din

Constitutia Romaniei, republicata.
Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.89 alin.(8) pct.2 din Regulamentul Senatului,

cu modificarile si completarile ulterioare, propunerea legislativa urmeaza a fi dezbatuta de
Senat in calitate de Camera decizionala.
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